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| INTRODUCAO

1 AS CALAMIDADES NATURAIS

Mocambique € afectado por varios desastres proescpdr fenbmenos naturais tais
como inundacgdes, seca, ciclones e sismos. Algustesiéenémenos sdo de caracter
ciclico, enquanto que outros sdo ocasionais. @snes, secas e inundagdes se devem a
influéncia climatica do Pais, ditada pelos antiiels subtropicais do Oceano indico, a
Zona de Convergéncia Inter-Tropical, depressdesiitas da Africa Austral e a
passagem das frentes frias no sul.

A adicionar a estes factores, Mocambique tem zatiagmtericamente categorizadas
como semi-aridas e aridas onde as chuvas, mesmmaibseres anos néo séo suficientes
para a pratica de agricultura e ha deficit de @ywante o ano todo.

Para além dos desastres de origem climatéricaguamale parte do territorio nacional
assenta em falhas tectonicas, ficando assim sugeibalos sismicos. O territorio
nacional sujeito a tremores de terra € aqueleifadd no Vale do Rift e no Canal de
Mocambique.

O Vale do Rift (que resulta da separagéo das ptact@nicas africana e arabica) tem a
sua origem no Norte da Siria e vai numa extens&oaie de 5.000 Kms para a zona
central de Mocambique. O Vale do Rift forma o VateBeqgaa no Libano e separa as
montanhas da Galileia e os montes Golan formandal@do Hula e o Rio Jorddo. Em
Africa o Vale do Rift divide-se em duas partespifando o Vale do Rift Ocidental e o
Oriental. Em Mocambique a parte oriental se esteladele o Lago Niassa para sul,
atravessando as Provincias de Tete, Sofala atérteoda Provincia de Gaza.

No Canal de Mocambique existem duas partes consigitaicidade sendo uma entre
os paralelos 10°-18°S; 40°- 42° E e 20° - 2839G- 41° E.

A prevaléncia de calamidades provocadas por fen@sneaturais demonstra que o
Pais deve estar estruturado para prever, mitigeon@ater os seus efeitos. O Plano
Director que se apresenta pretende abalizar asslingjerais da estratégia para a
mitigacdo dessas calamidades e definir um progm@@nac¢cdo com horizonte de 10
anos para conduzir Mogcambique a um estado de géang capacidade de resistir e
responder aos efeitos das calamidades naturais.
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2.  CONTEXTO

Ha muitos anos que o Pais vive permanentementestmioede emergéncia provocado
por fendmenos naturais ou ndo. O periodo mais ldogante o qual Mogambique viveu
em emergéncia continua foi de cerca de 11 anositdugaguerra. Estes 11 anos foram
simultaneamente afectados por seca e estiagemnmt@wste periodo, o Governo criou 0
Conselho Nacional de Emergéncia (CNE) para lidan eosituagcdo em coordenagao
estreita com as agéncias humanitarias internacioean sociedade civil. Dada a
magnitude da situacdo o Departamento de PrevencB8onabate as Calamidades
Naturais (DPCCN) — que ja existia - foi praticaneemtansformado num 6érgdo de
logistica da CNE para adquirir e distribuir berimahtares pelos afectados da guerra e
da seca.

Com o fim da guerra, o DPCCN foi reestruturado [g@adaptar a nova situacdo e se
preocupar mais com a prevencao dos efeitos dasidaldes naturais. Assim, nasceu o
Instituto Nacional de Gestado das Calamidades Nat(itdGC) e se institucionalizou a
inclusdo de Planos Anuais de Contingéncia (PAQYrm@amento Geral do Estado.

Com a consolidacdo do Programa de Accdo para acRedda Pobreza Absoluta

(PARPA 1), o Governo considera que a prevencaoedieisos das calamidades naturais
ndo se pode reduzir sé a accoes de curto praztficksas no PAC. O sucesso do

combate as calamidades naturais assenta sim, ramo ple médio e longo termo,

assente ndo sO para mitigar os efeitos das caldesdaaturais, mas sobretudo
concebido e implementado na éptica de reducédo tenabilidade das comunidades
mais expostas a esses fenémenos naturais. E assimagce este Plano Director para
Prevencéo e Mitigacdo das Calamidades Naturais NRIND.

O PDPMCN é parte integrante da estratégia do carbg@bbreza, e por isso parte do
Programa Quinquenal do Governo. Com efeito, de doaspecifica, o Programa do

Governo para o periodo que vai entre 2005 a 2009nhece que as calamidades
naturais e os seus efeitos destruidores agravatagao da pobreza absoluta. Por isso
o Governo definiu no seu Programa 0s seguintesinigs:

* Reduzir o nimero de vitimas humanas e perda deigdaple;
» Consolidar a cultura de prevencéao;
» Dotar o Pais de meios de prevencao e de mitigacao.

Para que esses objectivos sejam cumpridos o Goigntificou as seguintes accoes:

» Efectuar o mapeamento das zonas de risco;

» Reforcar os meios do sistema de aviso prévio;

* Mobilizar recursos para prevencdo e mitigacdo degtos das calamidades
naturais;

» Reforcar a coordenacéo institucional inter-sedt@&resposta aos efeitos das
calamidades naturais;
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» Reforcar a coordenacgéo regional e internacionatjcpfarmente na gestdo das
bacias hidrogréficas;

e Criar um banco de dados que possibilite a realzags estudos nas areas do
clima e seus impactos;

* Promover a construcdo e uso de sistemas de arnmmagettade agua nas zonas
de estiagem para o consumo humano, animal e ifgac

* Intensificar ac¢des de formacao e educacdao civica.

E na perspectiva da realizacéo destas e outrassiqo@ se enquadra o PDPMCN.

O instrumento operativo do Programa Quinquenal dee@o € PARPA Il concebido
para o periodo entre 2006 e 2009. O PARPA Il temvesta 0 objectivo de reduzir a
incidéncia da pobreza em 45% até 2009. O suces$atalaontra a pobreza absoluta
passa necessariamente pela redugédo da vulnerdbilitds camadas populacionais mais
expostas as intempéries da natureza e na mitigdodoefeitos devastadoras das
calamidades naturais. Assim sendo, o PDPMCN devecagesiderado como um
complemento do PARPA que se especializa na gestéiescb nas intervencgdes de
reducdo da pobreza absoluta no Pais. No especiutadeontra a pobreza absoluta, o
PDPMCN detalha os instrumentos que materializaritao go PARPA 1l que aponta o
capital humano como o ingrediente principal da lctatra a pobreza, pela via de
criacdo e estabelecimento de Centros Distritaisimeentivam o desenvolvimento das
capacidades humanas para criar a atitude de aof@opa e auto-estima. Igualmente o
PDPMCN contribui para a materializacdo do pilar BARPA Il referente ao
desenvolvimento econdmico. Esta materializacdoiestédporada na busca de formas e
meios de reabilitacdo dos factores de producadcsesdanomias marginais nas zonas
mais fustigadas pelas calamidades naturais.

No espirito do Programa Quinquenal do Governo PABPA 1l, o PDPMCN procura
igualmente contribuir para o cumprimento dos Objest de Desenvolvimento do
Milénio subscritos por varios paises do mundo sohuspicios das Na¢bes Unidas. De
forma directa, o PDPMCN contribui para os objeciwspecificos relacionados com
acessibilidade de agua, saneamento do meio e seglaimentar.

De uma forma geral, o PDPMCN procura colmatar egrlas identificadas nos outros
sectores do Governo para complementar a mategabzao Programa Quinquenal.
Como complemento, o PDPMCN procura nao repetir e@des de reducdo de
vulnerabilidade e de mitigacdo que ja estdo plaasead em implementacdo noutros
ramos do Governo, nomeadamente nos sectores dmilagd, meteorologia, saude,
hidrologia, ambiente, construcéo, defesa e segardPgr isso, o PDPMCN deve ser
entendido em conjunto com as outras ac¢oes desosgnbores.

O PDPMCN aqui apresentado se concentra nas lirttestégyias principais deixando o
detalhe para constar como complemento anexos aomadodo principal. Os assuntos a
constar de forma mais especifica se referem a pgéoedos Centros de Recurso e de
Uso Mdltiplo, regulamentacéo, formacao e operadipagho da Unidade Nacional de
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Proteccédo Civil, Sistema de Gestdo da Informagimdcdo do Fundo de Reabilitagdo
de Terras e Economias Marginais e criagdo de r@asafimentares no Pais.

Por estas razdes, as grandes linhas tracadas nd®@DPdevem ser tratadas
simultaneamente como transversais a todos os ssctir Governo e como acc¢des
especificas complementares e direccionadas parmas av regides concretas que
necessitam de uma atencao especial.

Il LINHAS ESTRATEGICAS ESTRUTURAIS

1 QUESTAO 1. DESBALANCEAMENTO HIiDRICO

Porque Mocambique tem um clima extremamente wari@om influéncia na
precipitacdo, a maioria dos rios do Pais tem unmmdorrencial com altos fluxos
durante 3 a 4 meses, e fluxos muito baixos duramesto do ano. O impacto desta
situacdo, associada a chuvas concentradas nund@eticto coincidente com a época
de ciclones, € um desbalanceamento hidrico, geealperiodos de inundacbes com
periodos de seca. Segundo um estudo do MinistésoQbras Publicas e Habitagcdo
(MOPH) conduzido com a assisténcia do Banco Mundidesbalanceamento provoca
um choque hidrico com custos consideraveis a ecanoon implicaAncia no orgamento
do Estado e balanca comercial. Muitas vezes, oughbgfrico obriga a adaptacdes na
politica monetéaria e fiscal para responder a iaffaghduzida pelo choque e pelo
aumento das despesas or¢camentais publicas devidweaomento mais baixo do
Produto Interno Bruto (PIB) projectado. Para aléa dustos imputados a economia,
as inundag0Oes e a seca provocam perdas humanestatddizam a sociedade, criam a
inseguranca alimentar e nutricional, para alémetens focos de epidemias como a
maléria e colera.

1.1  Linha Estratégica 1: Reserva e AproveitamentoedAgua

Mocambique tem recursos hidricos abundantes (a#c22.000 m3 per capita por
ano). Contudo a sua distribuicdo geografica € dakigom o Sul mais seco do que o
Norte do Pais. No Norte dominam as inundac¢des 8utalomina a seca. No sul o
contorno e a mitigagdo do desbalanceamento higidssam necessariamente pelo
armazenamento dos excessos de agua com o fluxoedgewa garantir &gua suficiente
durante o resto do ano, enquanto que no Nortemdstd na necessidade de controle e
prevencado das inundacdes. Fica no entanto clarqupreno Sul quer no Norte as duas
situacdes (inundagdes e seca) podem ocorrer cadénuias e magnitudes diferentes.
Isto dito, as linhas estratégicas para contorrtisbalanceamento hidrico séo:

a) Constituicdo de reservas de agua para a mitigagsiefditos de seca;
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b) Construcdo de infrastruturas para o controle dedagdes.

Reservas de Aqua para a Mitigacdo da Seca

A agua constitui o bem mais basico das necessidag®snas e simultaneamente o
factor central para a erradicacdo da pobreza abselwlesenvolvimento sustentavel.
Como bem basico e ingrediente principal no combmt@obreza absoluta e ao
desenvolvimento a agua é um dos elementos centmasalde, na producdo agricola e
industrial, na producdo de energia e na manutedgidiodiversidade e equilibrio
ecoldgico. Sem agua ndo sera possivel atingir gec@®lns de Desenvolvimento do
Milénio nem os objectivos do PARPA II. Por issoxést&ncia de reservas de agua para
mitigacao da seca constitui prioridade do PDMCN.

No contexto do PDMCN, a disponibilidade e acessliie da agua implica garantir que
todas as populagbes expostas a seca ciclica teab@sso a pelo menos metade das
necessidades individuais de agua definidas com@gpadedio desejavel nacional. Para
garantir a acessibilidade a agua disponivel devar es mais perto possivel das
comunidades beneficiarias. Ademais se deve teragmsideracdo as funcdes diferentes
que agua desempenha e que nalguns casos essassfpndém ser competitivas. Entre
algumas dessas fungbées o PDMCN distingue primeigeme consumo humano e
animal, a agricultura e outros sectores da econoun&é que possam ser considerados
de relevancia na reducéo da vulnerabilidade dasicimiades rurais.

Uma vez a agua disponivel e acessivel se levaptabdema da sua gestdo que por sua
vez implica formagdo, escolha correcta de tecnatogde desenvolvimento e
manutencdo das fontes de agua, e aspectos reldofortmm sanidade e higiene.
Finalmente ha a considerar que a agua € um diségiwo e por isso ha que encontrar
formas de garantir esse direito. H4 ainda a coraidue dentro das camadas mais
expostas a seca, a mulher e as criancas sdo aimdavoineraveis e que por isso
merecem uma atencéo especial.

Por estas e outras razfes, a construcao de reslerégsia para a mitigacdo da seca deve
obedecer a um critério integrado com o propésitgatantir os multiplos usos de agua
de forma combinada e n&o conflictuosa. Para ooefag solucdes a aplicar devem ser
integradas de modo a combinar pequenas barragemsodeltiplo, represas, pocos e
cisternas.

As pequenas barragens de uso mdultiplo teriam cornmoeepo objectivo a irrigacao,
piscicultura e sempre que possivel a recreacauwipalmente nas regides que apesar de
semi-aridas tem potencial eco-turistico.

As represas teriam como objectivo principal o asastento de 4gua para animais e se
possivel piscicultura, enquanto que 0s poc¢os &tsas teriam como fim providenciar
agua para o consumo humano.
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A integracdo defendida aqui obriga que haja irgagd@o na concepcdo, desenho e
operacao das 4 sub-solugcdes, embora estas posseemaieteristicas independentes. Ou

seja, como principio as 4 sub-solucdes devem seeriiadas pela agua das chuvas, mas
em caso de necessidade os maiores reservatoriggue devem ser capazes de

alimentar as menores para continuidade do desempagdh suas fungdes, garantindo

assim maior resisténcia aos periodos prolongadesaie

Controle e Prevencdo de Inundacoes

As bacias hidrogréficas com riscos de inundacdesng@ctos sociais e econdémicos

severos sdo as do Limpopo, Incomati e Save (no, Buizi, Pungoe, Zambeze e

Licungo (no Centro). Para além das bacias hidragsf algumas cidades do Pais
(como a Beira) estdo expostas a inundacdes pa datum sistema de drenagem
adequado, ou por falta de um plano ordenado dedasespaco fisico urbano e peri-

urbano. O MOPH realizou um estudo detalhado deo ride inundagbes nas bacias
hidrograficas mais importantes do Pais, e fez pgdjes para periodos de retorno de 10
a 100 anos, com calculos de probabilidade de ercel@nual e caudais de picos. O
resultado desses estudos conjugado com as inursdfég@es de algumas urbes, quando
associados a um outro estudo feito com a assiatéiecBanco Mundial, mostra que se

assumir um crescimento econdmico anual de 5%, stes@conomicos resultantes das
inundacdes atingirdo valores acima dos US$ 3 kil&#re 2005 e 2030. A economia

nacional ndo pode suportar este custo e por isg@vel a implementacdo de algumas
medidas ja planificadas pelo MOPH, tais como:

* A construcao e reabilitacdo de diques nas baciasaonati, Limpopo, Save,
Buzi, Pungoe, Zambeze e Licungo;

e A formulacdo dos Planos Directores para a gest&obad&ias do Incomati,
Maputo, Zambeze, Pungoe Buzi;

* A construcdo da barragem e conduta de Moamba:

* A construcédo da Barragem de Bue Maria;

e A construcao da barragem do Rio Licungo;

e Melhoramento de drenagem da cidade da Beira.

Enquanto estes empreendimentos ndo acontecemréairge

* Ampliar e melhorar os sistemas de aviso prévio;

* Mapear as bacias com detalhe necessario paraeanmdlis objectiva do risco;

» Criar Comités Distritais de gestédo do risco conoénmento comunitario;

« Construir pequenos regadios nas quotas mais awbatias para incentivar a
populacéo a nao residir nos leitos, margens e dbasios;

* Reassentar as populacdes que nas cidades daBapato e Quelimane vivem
em zonas alagadicas sem drenagem ou drenagenedeici

e Incentivar a construcdo de casas melhoratiaeadas por sistemas de
escoamento de agua de chuvas mesmo que superficial;
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* Incentivar e obrigar nas cidades o uso de latrim&thoradas, proibindo e
penalizando o uso de espaco livre como latrina.

1.2 Linha Estratégica 2: Reflorestamento

Um dos aspectos cruciais das zonas semi-aridas ea@uo forma de mitigacdo do
défice alimentar as populacdes recorrem a explordedenha, carvdo e madeira. Para
iIsso cortam as poucas arvores existentes retirmada vez mais a fonte para o
melhoramento das precipitacdes e deixando o solmaisi sujeito a eroséo, e portanto
agudizando a degradacao da fertilidade dos sol@sgpagricultura. Por isso a segunda
linha estratégica associada as reservas de agssteona criacdo de condi¢bes para
repor a possibilidade de aumento das chuvas e eragéid da fertilidade dos solos. Isto
se pode conseguir com um reflorestamento massivocam planos de maneio
sustentavel dos recursos florestais existentasdimtdo de planos de rotacdo das terras,
em oposicdo a agricultura itinerante, e introdudgipraticas agro-florestais.

2 QUESTAO 2: DESBALANCEAMENTO ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

A eraticidade das chuvas e a pratica generalizadar@ agricultura de sequeiro obriga
a que a producdo agricola seja concentrada nagiestade chuvas entre Outubro e
Marco. Com raras excepcoes, de Abril a Setembrohddproducédo agricola no Pais.
Numa economia que assenta na producao agricassiesicao é insuportavel e merece
uma atencao especial e especializada. Por outno dadistribuicdo geografica desigual
das chuvas no Pais dita que as regides com peggdpitinferior a 600 mm por ano
tenham cronicamente um défice alimentar, enquaméoag outras regides, em anos de
chuvas razoaveis, tém excedentes temporarios erimemam dificuldades de
armazenamento, processamento e comercializacaesdesszdentes.

O paradoxo criado por excesso e défice de produgdnesmo ano, indica que as linhas
estratégicas para a minimizacao do problema de@sga alimentar devem contemplar
pelo menos o0s seguintes aspectos:

» Criacdo de reserva estratégica alimentar e de seseo Pais;

» Criagdo e divulgacdo de culturas e variedadesatuies a seca e/ou de ciclo
curto;

» “Domesticacao” de culturas agricolas nao “convemaisy

* Adopcado de culturas que podem servir como maténmagpa industria e que
sejam tolerantes a seca,

e Introducéo e multiplicacéo de pequenos regadios;

» Alteracdo da estrutura econémica rural das zormas&gdas;

» Introducéo de praticas de agricultura de conseovaca
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2.1 Linha Estratégica 1: Reservas Alimentares e dgementes

O estabelecimento de uma reserva estratégica aimerde sementes agricolas seria
feita num conceito simples de parceria publica wagda com o envolvimento
comunitario. O conceito envolve dois vectores:

(a) Comercializacao agricola e rotacao de stocks;

(b) Uma rede de armazenamento de alimentos que intlasm@azenamento individual
familiar, (i) armazenamento distrital e (iii) armemamento provincial e/ou
regional.

A comercializacdo agricola implica que o Governgailifa a compra de alguns
excedentes de modo a atingir o stock de reservaté&gita definido. Esta compra deve
ser feita pelo sector privado financiado pelo Estaxbndo que esse privado ficara
como guardido da reserva durante um periodo piidef Os produtos
comercializados serdo armazenados por um periatio que vai desde a colheita até
ao momento que a previsdo meteoroldégica mostraaseow ndo haver seca na
campanha agricola seguinte. Se ndo vai haver secmiardido da reserva estara
autorizado a lancar para o mercado toda ou partesggava, com ganhos nas margens
de comercializacdo. Em caso se preveja um desastrémplicacdes nas necessidades
alimentares a reserva sera ustdal ou parcialmente para o efeito. O mesmo comcei
se aplica a reserva de sementes com excepcao devgrd haver uma participacdo de
uma empresa especializada de sementes e do Sétaigonal de Sementes do
Ministério de Agricultura para garantir a qualidade semente. O detalhe destes
conceitos é matéria a ser desenvolvida em projesjoscificos de implementacao.

O armazenamento individual implica o melhorameétmico e gerencial das reservas
alimentares que os camponeses ja fazem normalnBst@rmazenamento deve ser
parte integral da gestédo agricola pds-colheita eementos adicionais de reducao de
perdas e de processamento agro-industrial (mesmaeaja primario) para acrescentar
valor, melhorar a qualidade e minimizar os cus®arinazenamento e transporte.

A gestéo e 0 uso das reservas alimentares e detsmnestratégicas armazenadas ao
nivel comunitério, distrital e provincial serdo mkdos nesses mesmos niveis,
enquanto que as reservas regionais serdo de demsdml quando decretada a
emergéncia a nivel nacional.

2.2. Linha Estratégica 2: Investigacédo e Extensaded/ariedades e cultivares
tolerantes a seca e de ciclo curto

Os cereais, tubérculos, raizes, leguminosas e aisgainstituem os alimentos basicos
cultivados em todo o territorio nacional. A tecrgpdbpassociada com a cultura e maneio
destes produtos € preocupacdo da agenda dos sisteanmnais de investigacdo e
extensdo. Contudo os estudos para a sua adaptagsdzomas mais secas do Pais sao
incipientes. Para a melhoria da producdo dessasr@siinas zonas semi-aridas do Pais
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importa alargar a sua investigacdo nos seus aspgetweticos para maior tolerancia a
seca e utilizacdo de variedades com periodos cdetosaturacao fisiologica. A solucao
passa por estabelecimento e gestdo de unidadesatigpdas de investigacdo para esta
matéria, tomando em conta que ao nivel mundialtexigrabalhos feitos e existem
organizacdes que desde os anos 40 se dedicam matsida e tem solucbes que se
adaptariam para Mocambique.

2.3 Linha Estratégica 3: “Domesticacéo” de Cultura Nao Convencionais

Cada vez que se houve falar de fome nas zonasé&elas, se alude com frequéncia a
sobrevivéncia das populacdes recorrendo a espégeigstais silvestres para a sua
alimentacdo. Isto é claramente uma indicacdo qisteax espécies vegetais com certa
capacidade nutritiva adaptadas ao ambiente em gt#®.eA sua consideracdo de
silvestres advém de falta de interesse cientife@ [se proceder a sua “domesticacao”
como parte da agricultura e do mercado. Contudaniraeros exemplos de Paises que
exploraram cientifica e comercialmente espéciesiso®@ que hoje tém valor nos

mercados globais, regionais e locais. Importa poixurar melhorar o conhecimento

dessas espécies e iniciar um processo da sua “cagd®” ao mesmo tempo que se
busca o valor acrescentado para entrar no mercadem sabe poderemos estar na
presenca de alguma vantagem comparativa econégducaxplorada?

2.4  Linha Estratégica 4: Adopcéao e Divulgacéao deulturas Industriais

A seguranca alimentar como forma de reducéo daerxaltilidade das comunidades rurais
aos efeitos dos desastres naturas ndo pode esttada a actividade agricola de culturas
alimentares. H4 a considerar culturas agricolaptadas a regides semi-aridas que
apesar de ndo comestiveis, tem lugar no mercado cofturas de rendimento. Entre
essas culturas se podem considerar aquelas ligadabio-combustiveis. Com efeito,
com a crise dos petréleos e com as exigéncias atalsieo mundo adere cada vez mais
ao desenvolvimento e uso de bio-combustiveis. Ejysoros bio-combustiveis séo
produzidos a partir de biomassas renovaveis, &digna em geral e as zonas semi-
aridas podem beneficiar desta oportunidade de aomea utilizacdo de produtos
agricolas para a industria. Com efeito, muitas tpkrtolerantes a seca podem ser
adaptadas e cultivadas nas zonas semi-aridas ceen fes. A iniciativa dos bio-
combustiveis ja existe no Pais e € liderada peloiskdrio de Energia. Importa aqui
explorar essa oportunidade para as zonas mais skrd3ais, usando espécies e
variedades mais tolerantes a seca.

2.5 Linha Estratégica 5: Actividades econOmicas wdagrarias

A tradicdo da economia rural peca por se baseaeqyze exclusivamente na agricultura,
mesmo nas zonas onde esta ndo constitui nenhurtegeam comparativa. A reducéao da
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pobreza absoluta e a estratégia de desenvolvineentgeral deve ter em conta que em
muitos casos a populacdo rural ndo necessita dendep exclusivamente daquilo que
produz, pois existem outros recursos naturais ngocadas que podem ser
potencializados e colocados ao servi¢co das comdesd&xistem variados casos no Pais
em que zonas aparentemente pobres sdo dotadosedeiplidades nas areas de turismo
e de mineracdo, mas de cuja exploracdo a popukg@mcontra marginalizada porque
séo direccionados exclusivamente para o investonamiado. Aqui se pretende adoptar
0 principio de que esses recursos sejam explorpdies populacdes rurais, e se ha
investimento privado esse deve ser feito de form@ap comunidades sejam parceiras,
ou que o investidor, por via de regra, cumpra cars@as responsabilidades sociais
corporativas. Por isso se propdem que a cada Zentada pela seca ciclica se faca um
estudo de identificacdo de potencial que pode smmndutor geral do desenvolvimento
onde a comunidade € sempre considerada (co-) ptaipai.

3 GESTAO DE EMERGENCIA E MEIOS RELACIONADOS

A reducéo da vulnerabilidade discutida acima ngeeithe 0 acontecimento dos desastres
provocados pelas calamidades naturais, mas perquige os seus efeitos sejam

minimizados. Por isso quando acontece o desastrieladdo, as instituicdes publicas e

privadas, e a sociedade civil em geral tém que pstaitos para mitigar e responder aos
seus efeitos.

A gestdao de emergéncia propriamente dita requestémdia de prontidao, gestao

descentralizacéo, capacidade de busca e socamagéo de condi¢cdes para se retomar a
vida normal logo apos a ocorréncia do desastre.

31 Prontidao

A prontidao pressupde, entre outros aspectodsteagia de:

» Sistemas de Aviso Prévio, sempre que possivel,
» Sistemas de Gestao de Informacéao;

e Sistemas de Comunicacao;

* Equipes e equipamentos de busca e socorro.

Sistemas de Aviso Prévio

O Pais ja dispde de varios instrumentos de sistiTaviso prévio entre eles a previsao
meteoroldgica, a avaliacdo periodica da segurahigeraar e nutricional, andlises de
vulnerabilidade, monitoria das bacias hidrografieds. Contudo esses instrumentos tém
duas grandes limitantes:
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a) Nao estdo integrados num sistema unico. Assimmfasmacdes oriundas desses
subsistemas tém um processamento inadequado, aléoadjualidade ser muitas
vezes questionavel;

b) A rede de cobertura desses instrumentos é bastaigente, especialmente para
as zonas mais vulneraveis.

Assim se torna necessario, por um lado aumentsgda de cobertura e por outro
estabelecer um centro de processamento de dadwessehsistema de divulgacdo dos
resultados processados.

Sistema de Gestao de Informacao

Praticamente néo existe um sistema de gestdo denafdo com definicdes claras de

hierarquia e centros de decisdo. Em muitos casofm@macao vem de fontes diversas

competentes ou nao, criando contradicdes originpeias diferencas de metodologia de
recolha, processamento, andlise estatistica, zapab e decisdo. Importa tomar medidas
que disciplinem a recolha, processamento e divélgae informacgéo, bem como definir

a hierarquia dos centros de decisao.

Sistema de Comunicacao

Apesar dos grandes melhoramentos feitos nos sistateacomunicacdo ao nivel

nacional, existem grandes areas do Pais que n@dedisde comunicacdo eficiente,

especialmente as zonas mais propensas a calamitdesis. Importa estabelecer como
regra que as zonas mais sujeitas as calamidadesinatejam consideradas prioridade
nacional na expansao da rede telefonica fixa, ip@tmente as capitais distritais. O Posto
Administrativos deve sempre que possivel ser coberporariamente com sistemas
sem fio, até que estes sejam substituidos pornsstele rede fixa ou movel. As equipes
de busca e socorro (discutidas adiante) terdo gueinimo ser equipadas com telefones
satélites para responder rapidamente a situacoegnugéncia sempre que seja
necessario. Este aspecto pode resolver os probldmaomunicacdo desde o Posto
Administrativo até ao nivel central. Do Posto Adistirativo as localidades ha trés linhas
a serem consideradas:

« A existéncia de activistas com meios apropriadosma e deslocarem aos
regulados e sedes das comunidades a semelhangatelosionistas agricolas;

* O Uso de sinais sonoros e bandeiras para o efeito;

* A identificacdo, melhoramento e uso de sistemasca@unicagdo usados
localmente pelas populagdes.

3.2 Busca e Socorro

Um aspecto fundamental e imprescindivel na geséiendergéncia € a existéncia de
equipes de busca e socorro treinadas e equipadas péeito. A excepcao das Forcas de
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Defesa e Seguranca e dos voluntarios da Cruz Vean#gé Mocambique, que tém
alguma preparacdo e mandato para estes fins, onRaiglispde de nenhuma unidade
estruturada, dedicada e especializada para busmzoeo das vitimas de calamidades tais
como terramotos, ciclones e inundacfes. Como pdateestratégia de gestdo das
calamidades naturais deve se criar e estabeletupiglade, a funcionar com regras
proprias e especificas. Esta Unidade seria coftifpor elementos das Forgas de Defesa
e Seguranca, funcionarios de educacao e de saudeeddocal, funcionarios do INGC,
voluntarios da Cruz Vermelha de Mogambique e outrokintarios mobilizados e
enquadrados ao nivel local e nacional. Em casarsggéncia para a qual esta unidade
seja chamada a intervir, ela obedeceria a umarieeabem definida de comando e
controle. No ambito da Resolucdo do Conselho desiias de n° 18/99 de 10 de Junho
que aprova a Politica Nacional de Gestdo das Cddales e do Decreto do Conselho de
Ministros n° 38/99 de 10 de Junho, as funcdes destiade seriam entre outras:

» Elaboracao de Planos de Contingéncia e a exececéxetcicios de simulacao;

» Preparacdo da unidade e os seus meios para edgeate e apos a ocorréncia
da emergéncia;

» Participacao na divulgacéo de informacao de avigoiq

» Participacdo nos programas de identificacdo e dalido das zonas de risco;

» Participacdo na mobilizacdo das comunidades e ©uigos humanos e matérias
para a recuperacdo das infrastruturas de proteog§o

» Participacao nas actividades dos Centros de Recarsso Multiplo

» Salvamento e resgate das vitimas ou populactadasti

* Colheita de informagé&o e seu processamento duedogg® apos a ocorréncia;

» Participacdo em todas as actividades de reduc&uolderabilidade identificadas
acima.

Dada a complexidade de estabelecer uma forga dafteeza, a sua criagdo sera gradual,
segura e progressiva obedecendo a prioridades s zorais de maior risco, nivel
distrital, cidades e nivel nacional.

3.3 Definicdo da Calamidade e Responsabilidades

A percepcéo do que é uma calamidade natural e cepudta dela é variavel entre os
varios intervenientes na gestdo e combate as addes naturais. Com as diferencas de
percepcao nao fica claro o nivel de responsab#islagsses intervenientes. Esta situacéo
esvazia o conteldo de emergéncia e cultiva um cdempento de dependéncia dos
afectados, para além de diluir responsabilidades.

Assim se torna necessario no contexto do PDMCNidefilegislar:
a) O que é uma emergéncia

b) O que é uma emergéncia de nivel local, distritalyipcial e nacional;
c) Em cada um desses niveis quem decreta a emergé&aliaque critérios;
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d) Quem é responsavel por responder a emergéncia danwa dos niveis de
autoridade?
e) Qual é o papel de cada instituicdo envolvida eadia mivel de governacao.

Estas definicdes devem ser complementadas comnécdefdos meios e equipamentos a
serem afectados a cada nivel e a definicdo de ummedq € que certos meios especificos
(como meios aéreos por exemplo) sdo chamadosraiintestes aspectos vao melhorar
sobremaneira a gestdo de emergéncia, ordenat@sassde comunicacao e de gestdo de
informacado, e cultivar uma atitude de auto-confiam@ resolucdo dos problemas de
emergéncia.
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Il PROGRAMA DE ACCAO

O Programa de Accdo que segue tem em vista ordemdarificar a implementacéo
pratica das linhas estratégicas definidas no dapdinterior de modo a contribuir para a
reducdo da populacdo vulneravel as calamidadesraigtunelhorar a prevencao,
prontiddo e mitigar os efeitos das calamidadesraigtuO programa tem em vista um
horizonte temporal de 10 anos e a cobertura ndatona énfase nas regides do Pais mais
vulneraveis as calamidades naturais. O Programasgatura em objectivos gerais,
resultados e as actividades a desencadear pacasegair os resultados definidos. Para
cada resultado séo definidos indicadores de des#rape

1 OBJECTIVO 1

Reduzir a vulnerabilidade a fome derivada por adeseca nas regides que ciclicamente
tem escassez de agua e tem precipitacéo infesidd axm por ano.

1.1 Resultado 1:

Construidos reservatorios de agua para abasteqapagacdes que vivem nas regides
semi-aridas e aridas do Pais.

Actividades:

* Mapeamento das zonas aridas na escala del:1.008u08@ra escala possivel e
suficiente para planificagcdo e monitoria.

* Realizacdo de estudos rapidos para a definicatodas a situar os reservatorios
em funcdo dos povoados, fontes de agua, tipos skrvedoérios, bem como
sistemas de colheita de aguas.

» Construcdo de reservatdrios de agua de acordo sodefmicdes (sistemas de
colheita, armazenamento e tratamento de agua mdligfa/ou publicos).
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1.2 Resultado 2

Garantido que cada familia tenha pelo menos 50Gm2ghdio para vegetais e arvores
de fruta.

Actividades
» Definicdo e implementacao de sistemas de gestaarutaria dos regadios.
» Construcéo e/ou reabilitacdo de sistemas de regkiido prioridade a sistemas

de regadio gota a gota ou irrigagao suplementar.

sto

1.2 Resultado 3

Introduzidas Praticas de Agricultura de Conservaigiblumidade e de Agro-florestas.
Actividades
» Inventariacdo das praticas agricolas existentemdservacdo e de agro-florestas
no Pais (dando prioridade as conhecidas e prasicagalmente) e em outras

regides semi-aridas do mundo.

* Instalagdo de campos de demonstracdo sendo um hegubG e outro em
chemba.

* Criacéo de servicos de extenséo especializados.

» Difusdo dessas praticas usando centros de demgitstreevisdo periddica de
tecnologias, trocas de experiéncia e meios de cizagio de massas.

» Introducéo de praticas de agricultura de conseovagigro-florestas.
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1.4 Resultado 4

Introduzidas formas de processamento e armazenamesprodutos agricolas.
Actividades

» |dentificacdo e implementacdo de formas de coltdogprodutos agricolas pela
maturacao fisiologica para evitar perdas.

» Identificacdo e implementacéo de formas integradasecagem e armazenamento
de produtos agricolas.

» Identificacdo e implementacéo de formas de proossse primario dos produtos
agricolas.

* Identificacdo e aquisicdo de equipamentos apropsigmhra O processamento
primario dos produtos agricolas.

» |dentificacdo de formas de crédito comunitario éiiidual para a aquisicao dos

equipamentos.

mi-

1.5 Resultado 5

Introduzidas culturas e variedades agricolas tolesaa seca e “domesticadas” culturas
gue hoje sao tidas como silvestres mas com vatacianal.

Actividades

* Introducéo de culturas e variedades tidas comediles tolerantes a seca, através
de uma investigacao e tecnologia de baixo custo.

» |dentificacdo de variedades locais e externasuttaras que sejam tolerantes a
seca e ou de maturacao fisioldgica de ciclo curto.

» Estabelecimento de campos experimentais e de ddracfio da superioridade
dessas variedades nas condicdes climéticas e asléfaais.

» Difusdo dessas variedades e das tecnologias nieior&baixo custo.
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Identificacdo de plantas locais consideradas dile®sa que as populacdes
recorrem como alimento principal em periodos de seestiagem.

* Andlise do valor nutricional dessas plantas.
» Seleccao das variedades mais promissoras e aidgl@a domesticacao agricola.

» Estudo de formas possiveis do seu processamento.

+ Difusao dos resultados ao nivel local e nacional.

1.6 Resultado 6

Introduzidas formas de converséo e/ou integrac@cdaomia rural.

Actividades

» Adopcao e implementacdo do sistema de planeamenisalde terra comunitario
para a identificacdo de outros recursos de basecdaomia que ndo sejam
agricolas mas que tenham vantagens competitivas.

* Adopcao e implementacdo do método de planeamespacial de modo a
identificar outros vectores de desenvolvimento mge sejam agricolas.

» Criacado de incentivos que possam atrair investioseprivados, comunitarios e
familiares para a exploracéo das vantagens connes atlentificadas.

* Introducdo de novas formas de extensdo de tecmaslogpropriadas para a
adopcao no desenvolvimento de vectores economamagricolas.
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1.7 Resultado 7
Introduzidas formas de reabilitacéo ecoldgica.
Actividades

» Introducédo de espécies vegetais para inducdo hdamraflorestamento e maneio
das florestas nas zonas consideradas semi-aridas.

Estabelecimento de viveiros para reflorestamento.

Criacdo de incentivos para que as comunidadesresamp e servicos publicos
participem no reflorestamento e maneio das flosestastentes.

Criacao e implementacéo de programas de explo@d&dnomassa lenhosa para
energia.

Identificacdo de zonas com eroséo ou erosao patenc

Definicdo e implementacdo de formas de controlerdsao.

1.8 Resultado 8

Introduzidas Formas de Seguro Agricola.

Actividades
* Implementacéo de projectos comunitarios de segyfo@a.
* Recolha de experiéncias existentes de segurcoéaric

» Criacdo de mecanismos legais e regulatérios queniivem as seguradoras e 0s
produtores agricolas a adoptarem o seguro agricola.
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2 OBJECTIVO 2

Reduzir perdas de vidas humanas e destruicdo geigmade devido a desastres
provocados por ciclones, inundacdes e tremoresrcge ¢ outros males derivados das
calamidades.

2.1 Resultado 1

Criada e disseminada informacédo sobre o riscoioglado com ciclones, inundacdes
e terramotos.

Actividades

 Mapeamento em escala apropriada (1:1.000.000) daaszdo Pais mais
vulneraveis a ciclones (incluindo temporais foreeggrramotos.

* Mapeamento ou completar o mapeamento (com deddibguado) das bacias
e sub-bacias hidrograficas mais propensas a indedac

* Ampliacdo da rede de meteorologia do Pais e osopame medicbes dos
niveis hidrométricos e caudais dos rios principais.

» Estabelecimento de um sistema computarizado pasd onais eficiente dos
sistemas nacionais meteorolégicos, hidrograficegusanca alimentar e aviso
prévio.

» Aquisicdo ou criacdo de produtos computarizadesfédil manuseamento)
de avaliacdo de risco e de impactos relacionadostemporais, ciclones e
inundacoes.

e Aquisicdo e uso de tecnologias apropriadas e figagsio cientifica para
melhorar os métodos de planificacdo, prontiddojgagéio e respostas as
calamidades naturais.
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» Garantia para que todas as infrastruturas publieagnteresse capital mas
vulneraveis as calamidades tenham seguro contoa txlriscos.

« Garantia para que todas as construcdes de infiastsypublicas de interesse
capital sejam construidas com caracteristicas d&st@acia aos sismos,
ciclones e inundacdes.

* Incentivo ao cidaddo comum a segurar a sua pudgiee contra 0S riscos
relacionados com as calamidades naturais.

» Concepcao e estabelecimento ao nivel comunitadisteital de esquemas
locais de seguro contra destruicdo de propriedadeiplones, inundagdes e
tremores de terra.

» Criacdo de Comités Distritais e Comunitarios det&@ede Risco.

* Ampliacdo e modernizacdo das estacfes sismogrdficBais.

* Procura de formas de cooperagdo com instituicdesnicionais afins para
acessar informacdo que possa melhorar o sistenavise prévio e buscar
informacao para resposta rapida as calamidades.

2.2 Resultado 2.

Reduzida a vulnerabilidade humana as inundacdegrimespais cidades do Pais.
Actividades

* Mapeamento ou aquisicdo de mapas topograficosdde @s cidades capitais
do Pais a uma escala suficientemente grande gaaa@amento urbano.

» lIdentificacdo de todas as zonas que pelas suaasgtaptograficas e natureza
de solos sao facilmente inundaveis.
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» |dentificacdo das populacfes que vivem nas zomawsiftadas.

» |dentificacdo de locais possiveis (de quota masseimelhor drenagem) para
o reassentamento das populacdes vulneraveis.

» Desenho e implementacao de uma estratégia dentasgento que tenha em
conta os equilibrios sociais, econémicos e cubudaaseados em incentivos
assentes em casas melhoradas e menos vulnerairaindacoes.

« Desenho de padroes de qualidade para a manutergsicsistemas de
drenagem das cidades e imposicdo por acordos conmurscipios a
implementacdo desses padroes.

» Celebracdo de acordos com municipios sobre a d¢brigdade de uso de
latrinas melhoradas e edificacdo e manutencao s ake banho publicas em
lugares estrategicamente seleccionados.

2.3 Resultado 3

Assegurada a existéncia de unidades de busca ercaeEoplanos de gestdo de
emergéncia.

Actividades

» Estabelecimento com os Ministérios da Defesa Natialo Interior e da Saude,
bem como a Cruz Vermelha de Mogambique de uma daiddacional de
Proteccdo Civil (UNAPROC), preparada e equipada mperacdes de busca,
socorro e monitoria dos impactos dos desastresamstu

» Formulacéo e aprovacdo de um Manual de Procedismentocaso de emergéncia
com indicacdo detalhada de actuacao de cada smutolvido e individuos em
geral.

* Desdobramento da UNAPROC em unidades de intereenicdiormacdo e
monitoria em cada escola, hospital, bairro, comaohéd prédio e local de
trabalho.
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Preparacdo de cursos de formacgdo e reciclagem tpdos os membros da
UNAPROC a todos os niveis.

» Aquisicdo de equipamentos basicos para a operdidada da UNAPROC a
todos os niveis.

» Garantia de que todos os distritos, escolas, uaeghdspitalares, bairros, prédios
de habitacao e locais de trabalho tenham planesngegéncia actualizados.

» Garantia da existéncia de planos de emergénciapertdbilidade permanente de
fundos de contingéncia para a reabilitacdo rapafaidfrastruturas nacionais de
interesse estratégico tais como sistemas de geeatraasporte de energia, redes
de computadores, sistemas de comunicacao, siswenaansporte, sistemas de
defesa nacional, etc.

* Criacdo de mecanismos legais que obriguem as fdec@soteccao (incluindo as
privadas) de pessoas e bens a terem formacdo eériande como agir em
momentos de desastres provocadas por ciclonesddgfies e sismos para
melhorar a proteccéo dos bens e servi¢os a que resdonsabilizados.

3 OBJECTIVO 3

Minimizar o sofrimento das popula¢gdes provocadogatemidades.

3.1 Resultado 1

Criadas condicdes de resposta rapida e eficierdedanos causados por calamidades
naturais.

Actividades
» Estabelecimento de salas de operacdo de emergénPBigesidéncia da Republica

ou Gabinete do Primeiro Ministro, INGC, CTGCN prasinis e Gabinete do
Administrador dos Distritos mais vulneraveis aanes e sismos.
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e Criagdo de capacidade para que a Sala de OperaigddlGC, CTGCN
provinciais e Gabinete dos Administradores dosrifist vulneraveis funcionem
24 horas por dia e 7 dias por semana.

» Criacdo de capacidade para que a Sala de Opemdgdtesidéncia (ou Gabinete
do Primeiro Ministro) funcione 24 horas por diadids por semana logo que for
declarada uma emergéncia nacional e durante acigg@a emergéncia.

3.2 Resultado 2

Estabelecida uma capacidade organizacional queitpeimervengdo coordenada em
caso de emergéncia.

Actividades

Producdo de um manual de procedimentos para tadiogenvenientes em caso
de emergéncia incluindo Parceiros de Cooperagéo.

Identificacdo, a todos os niveis administratiwaes,um local de encontro para
todos os representantes de organizacdes intervegieas emergéncias.

+ Determinacdo do que € uma emergéncia ou calamidaae seus niveis de
consideracéao.

» Estabelecimento de mecanismos legais e regulatju@®briguem que em caso
de emergéncia, os membros do CTGCN e da UNAPRO@l@stos niveis
obedecam a uma Unica voz de comando, independantaial subordinacao
hierarquica no seu local de trabalho.

* Inventariacdo em todo o Pais de meios e equipasgui®, sendo para outros
fins, possam ser usados para situacdes de emexg@mional.

» Criacdo de mecanismos legais de cooperacdo cornstor ggivado para que
certos meios materiais e humanos possam ser chanpada a emergéncia
guando for declarada e enquanto esta durar.

Plano Director de Prevencao e Mitigacdo das Calamidades Naturais - INGC



» Desenho de um mecanismo logistico que combinepaitiades do INGC com
as dos parceiros para armazenamento, transporiribudcdo atempada dos
produtos de emergéncia aos necessitados.

» Definicdo no Pais das bases de operacéo de ajadeeaessitados, criando uma
rede de abastecimento que combine condigcbes deagdsr, levantamento,
abastecimento e assisténcia de avifes, e a sugtagde com o transporte
maritimo, rodoviario e ferroviario.

» Partilha de informacdo de ajuda pela via das sdsoperacdes usando
tecnologias eficientes de informacéao.

» Disponibilizacdo em pontos estratégicos de tendasamnpanha, que possam
servir de imediato e temporariamente como centfogas, escolas e abrigo.

» Definicdo de pontos estratégicos onde se possamiislizar de imediato
tanques mdéveis de agua e os produtos para o0 s&ménato.

4 OBJECTIVO 4

Assegurar um processo de reconstrucéo rapido eoharso.

41 Resultado 1

Criadas condicdes para mobilizacdo rapida de resupsra reabilitacdo do tecido
humano afectado e das infrastruturas destruidas.

Actividades

» Criagcdo e actualizacdo de uma base de dadosa®betamidades ocorridas no
Pais.

» Criacéo e implementacdo de um sistema de aval@gdioninar do impacto do
desastre e que permita que esta seja feita e difuraté 48 horas apds a cessao
do evento.

+ Com base na avaliacao preliminar, lancamento db ae ajuda de emergéncia
internacional caso se justifique.
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e Manutencéo de uma base de dados de entidadeiwigilond com seguro contra
destruicdo de bens e propriedades causada peadasidaties naturais.

* Garantia de que as seguradoras ajam com rapal@zcpmpensar aos seus
segurados principalmente os das camadas mais suéisr
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IV  ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

O sucesso na implementacédo do programa de acgéewncao, gestao e mitigacao dos
efeitos das calamidades naturais depende da e&rail@ sua implementagcdo. Tal
estratégia para além de incorporar aspectos rekais com custos suportaveis pela
economia e garantias de sustentabilidade dos sg#cios positivos na sociedade, deve
assegurar que a sua implementacdo seja assumidairpripelos beneficiarios, pelo
Governo no seu todo e pela sociedade em geral. @&3aegurar estas caracteristicas a
estratégia de implementacdo deve se basear (ipmstracdo de uma atitude de auto-
confianca das comunidades e das autoridadesa(farticipacdo comunitaria, (iii) num
arranjo institucional adequado e (iv) no reforcadidvel das capacidades distritais.

1 ATITUDE DE AUTO-CONFIACA E PARTICIPACAO
COMUNITARIA

1.1  Justificacao

Uma condicdo pilar basica para acabar com a polaiezaluta € a construcdo de uma
mentalidade e atitude de auto-confianca de modaoeacqda individuo, cada nivel do
Governo e cada unidade da sociedade civil em gepalirem iniciativas conducentes a
solucdo dos problemas. Isto tem sido a tonica ipahcdo Governo em particular de Sua
Exceléncia o Presidente da Republica. Infelizmeasta mensagem ndo encontra a
atitude correspondente em muitas partes do Pais mwgtos orgdos do Governo e das
autoridades tradicionais. Uma parte consideravsl deefes de familia afectados pela
pobreza (e por isso mais vulneraveis aos efeitescdi@midades naturais) cresceram no
ambiente de emergéncia da guerra e calamidadebab#earam a estender a mao quase
que como forma de vida. Muitas vezes as autoridémtEss, distritais e provinciais
procuram (como primeira instancia) a solucdo doblpmas causados pelas calamidades
naturais no nivel superior (externo a eles). A@héentral se criou a ideia da directiva de
solugdes pensadas e formuladas ao nivel centrabseatvimento dos afectados. Isto é
muitas vezes agravado pela corrida aos Doadoresadionais sem primeiro esgotar as
capacidades internas muitas vezes existentes n@saecNo geral, esta forma de estar
erodiu e continua a erodir o principio do Goverogods-independéncia de “contar com
as proprias forcas”. Embora haja um esfor¢o graledéoverno no sentido de procurar e
implementar as solucdes internas, ha ainda muiofager para se restabelecer a auto-
estima, auto-confianca e dignidade que sdo umaig@mdbasica para se acabar com a
pobreza absoluta e reduzir a vulnerabilidade aswedhdes naturais.

Para resgatar os valores de auto-estima e patimtie Pais criou um quadro legal e
regulatério que estabelece as bases para o0s precassis participativos de
desenvolvimento local. No ambito da planificacdostridal os Ministérios da
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Administracdo Estatal, Agricultura e Plano e Firemn@provaram um guido que
estabelece as orientagfes a seguir na elaboragdlementacado de Monitoria dos Planos
Distritais de Desenvolvimento (PEDD), que prevé staleelecimento de o6rgdos de
consulta da sociedade civil ao nivel local “atradés oOrgados locais”, aos niveis dos
postos administrativos e dos distritos. Para quefesos procurados por este quadro
sejam atingidos € necessario assumir a necesgigaagi® longo processo de capacitacao
das comunidades, que pode ser lento e oneros@areste as bases fundamentais para a
continuidade de um crescimento e desenvolvimerdgo@uico, social e cultural.

1.2 Instrumentos

1.2.1 Centros de Recursos e de Uso Mdltiplo

O INGC pretende adoptar a pratica da descentralizéde acordo com LOLE) de modo
que as comunidades, as autoridades (Governamerttaidicionais) locais e a sociedade
civil se engajem na:

» Colheita e processamento de informacdo relacionema as calamidades
naturais;

* Busca e desenvolvimento de tecnologias apropriapes contribuam para a
reducéo da vulnerabilidade e da pobreza;

» Gestao colectivizada de risco;

* Troca de experiéncias entre individuos da comueidadentre comunidades

diferentes;
» Troca de experiéncia entre distritos e provincias;
* Etc.

z

A forma a adoptar para que isto aconteca €& a ojagéstdo, desenvolvimento e
manutencdo de Centros de Recursos e de Uso MU{@QERUM). Estes centros serao
estabelecidos como locais fisicos com infrastrgtueameios para desempenhar as
seguintes funcgodes:

a) Informacéo

* Identificar as medi¢Oes (e/ou indicadores) usadoalinente pelas comunidades
ou individuos das comunidades para prever as add@®s, tais como seca,
inundacoes, ciclones, etc.;

e Combinar essas medi¢des/indicadores com 0s queed@mminio universal e
moderno para produzir uma nova forma mais credigedntecipar os efeitos das
calamidades;

* Identificar as formas e meios usados localmenta& paitigar os efeitos das
calamidades;

» |dentificar, incentivar e desenvolver as formasisde solidariedade humana nos
casos de sofrimento provocados pelas calamidades;
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* Mostrar as comunidades as formas cientificas eotégitas de como se faz a
previsdo meteoroldgica, a monitoria dos ciclamésundacoes;

* Mostrar as origens de um tremor de terra e as qoaseias que podem advir da
sua ocorréncia.

b) Tecnologias

» Identificar as melhores tecnologias usadas locaken@ara armazenamento e
gestdo de agua, construcdo de infrastruturas, ggasento industrial, confeccéo
de alimentos mais nutritivos, etc.;

» Identificar tecnologias usadas fora dessas comdegla seleccionar as que se
adaptariam ao local;

» Expor fisicamente essas tecnologias para que sagweis e alargar as opcdes a
serem usadas por cada familia, individuo ou conauleig

» Criar formas de premiar os melhores criadores deotegias e aqueles que mais
se notabilizaram em iniciativas de prevencdo, céeba mitigacdo das
calamidades naturais.

C) Gestdo de Risco

* Encontrar voluntarios da comunidade para medi¢& iddicadores de
risco adoptados, quer sejam relacionados com asgashuyuer sejam
relacionados com inundacdes e ciclones;

» Desenvolver formulas simples empiricas para amatisasco com essas
informacdes e informar aquelas comunidades ou if@tjue possam estar
perante qualquer tipo de perigo;

» Criar formas de manter uma base de dados (graficaumérica) que
tenha as séries histérica dos eventos das calaesidgados seus impactos
no local.

d) Trocas de experiéncia

e Criar condicbes para que pelo menos trés vezesmmr representantes de
uma determinada comunidade a volta de um determir@BRUM possam
trocar e debater experiéncias em relagdo a reddgd&ua vulnerabilidade e
mitigacdo dos efeitos das calamidades naturais;

» Criar condicbes para que pelo menos duas vezesamwrhaja trocas de
experiéncias inter-distritais;

* Pelo menos uma vez por ano permitir que haja trdeasxperiéncias inter-
provinciais;

« De modo geral, criar condicbes para que as troeagxgeriéncias sejam
cimentadas por realizacdes de feiras de exibic@imfdemacao, tecnologias,
produtos agricolas, processamento industrial, @asinia, etc.
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Para além das funcdes identificadas acima, o CERldiera ser o local de primeiro
reflgio em caso de desastre natural ndo esperamdi® estardo as liderancas para
providenciar informacéo e medidas a tomar ou tomadaalmente deve ser o local onde
se guardam e se distribuem os kits de emergénci€EQUM terd igualmente a
possibilidade de estabelecer, hospedar e gerired@snde comunicacdo comunitaria, tais
como radio e televisdo comunitaria, publicacbegderas, etc. A edificagdo do CERUM
sera feita de forma evolutiva de modo a acomodaraguuncdes que possam ser
identificadas com 0 seu progresso.

Para que o CERUM seja atractivo e seja utilizadandevé que seja equipado como um
centro social e cultural onde as comunidades senémc também para convivios,
celebracéo de datas festivas, reunides, etc..

Espera-se que com o tempo o CERUM seja capazrderdr e motivar a devolucdo da
dignidade e a crenca de que cada um pode partiogpaesolucdo dos problemas da
sociedade e patrticipar no desenvolvimento do Hémalmente, acrescenta-se que o
CERUM sera a forma de representacao do INGC naidisho Posto Administrativo e
na localidade ou Regulado se houver necessidade.

1.2.2 Adaptacao dos Curricula de Educacao Formal

O Sistema Nacional de Educacao constitui um ddsumgntos principais de lideranca
no desenvolvimento do espirito de auto-confianda @uto-estima. Pela sua natureza, a
educacdo tem a capacidade de influenciar ndo geragdes actuais mas também as
vindouras. E de dominio comum que a sociedade eat geas comunidades rurais em
particular esperam do professor e da escola o dgeepcomo encarar a vida num todo.
Para além disso, as criancas estdo entre as msnédiimas das calamidades naturais.
Assim sendo se propbem que se introduza e se d#g@nwos curricula (desde o
primario até ao universitario) aspectos relaciosauton:

» Construgcdo e desenvolvimento de espirito de autbacwa. Isto se pode
conseguir com introdugcdo de actividades praticasnanuais concebidas e
orientadas para a busca individual e colectiva alacées dos problemas que
afectam a escola e a comunidade onde esta inserida;

 Educacdo em aspectos relacionados com mudancasiticis) natureza e
dimenséo das calamidades naturais, prevencaogagé@t dos seus efeitos.

Para que tal aconteca, é necessario que nos cdesdermacdo de professores o
tratamento destas matérias deve merecer atengaciaspespecializada.

2 ENGAJAMENTO E PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

O papel da sociedade civil no desenvolvimento de @ao combate a pobreza, tem sido
um instrumento tdo importante que se torna impeksivaginar a implementacédo deste
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plano sem a sua participagdo activa e dinamica. deito, no contexto da
implementacdo das estratégias de combate a polargraticipacdo da sociedade civil
tem estado a crescer sobretudo na formulagcdo doPRA® na monitoria dos seus
impactos através do observatorio da pobreza. Tabcoo PARPA, o engajamento da
sociedade civil na implementacdo deste plano, ganjiir integrar solucbes de outros
males que enfermam a sociedade Mogambicana guetashivente ou indirectamente estao
ligadas a vulnerabilidade da sociedade. Entre adgudessas solucbes integrantes se
destacam a pandemia de HIV/SIDA, Maléaria, colergpapel da mulher e as questbes
associadas ao género, ambiente, etc. Para issonseessario criar um ambiente
apropriado para entre outras coisas:

* Negociar com a sociedade civil para que tenha septacdo no Conselho
Técnico de Gestdo das Calamidades Naturais;

» Discutir este plano com a sociedade civil e empieeesfor¢cos concertados para
a sua advocacia e mobilizacdo de recursos;

* Integrar as actividades da sociedade civil na implgacéo deste plano, sempre
que possivel e necessario;

« Sempre que for viavel celebrar acordos de pargesia implementacdo de
componentes do plano de acordo com as necessidades;

e Sempre que for necessario, celebrar acordos coraniaegdes locais da
sociedade civil para representar o INGC onde abetinér representacgao;

* Envolver activamente a sociedade civil na implemgid dos sistemas de aviso
prévio e na constituicdo da UNAPROC.

3 ARRANJO INSTITUCIONAL DO INGC

A garantia de que o programa desenhado possa sgrido cabalmente requer um
arranjo institucional funcional e simples, mas @aga coordenar eficientemente. Neste
documento se discute apenas o arranjo institucdmdNGC e as suas ramificacdes ao
nivel local, deixando os outros sectores do Goverespaco para a seu reajustamento.

O INGC é hoje puramente um Orgdo de coordenacadtarte da transformacdo do
DPCCN que por sua vez era um 6rgdo puramente éit@gligada a emergéncia.

A natureza das calamidades naturais e 0 programa@ui se apresenta tem uma légica
vertical e outra horizontal. Na I6gica vertical ssparam as regides semi-aridas do Pais
com o resto do territorio nacional. Na vertenteiZzumtal se separam as calamidades
naturais ciclicas e temporarias mas com efeitosaddagiores. Estas suas logicas
incorporam a necessidade de se combinar actividedi@sionadas com a reducdo da
vulnerabilidade das popula¢des que vivem em zoaas-&ridas, com actividades de
prevencao e mitigacdo das calamidades naturaisooess que afectam a populacdo do
Pais. Obedecendo a esta logica, se propde que € ldE3empenhe duas funcbes
fundamentais:
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« Uma funcdo como Autoridade de Reabilitacdo dasadere economias
marginaisdas zonas semi-aridas e aridas;

e Uma Funcdo como Coordenador das Accdes de Emeagémditigacdo dos seus
Efeitos.

Autoridade de Reabilitacdo das Terras e Economiddarginais

Como ja foi discutido nos capitulos anteriores @bildacdo das terras e economias
marginais tem como objectivo principal reduzir dnesabilidade das camadas mais
pobres da populagdo as calamidades originadas seea A reabilitacdo das terras
consiste fundamentalmente na implementacdo deidadies que tem como objectivo
implantar melhoramentos fundiarios e tecnolégicos gumentem a produtividade das
terras. A reabilitacdo das economias marginaisssppEde a busca de alternativas
econOmicas de geracdo de rendas e de rendimentgpapsam complementar ou
substituir as economias de subsisténcia que n&mtgan o desenvolvimento estavel das
comunidades. No contexto deste plano a reabilita@gioterras e economias marginais
inclui a identificacdo de:

* Factores de improdutividade, ou de risco associado;

e Solugbes de reabilitacdo que podem ser de caratimético, ecoldgico,
tecnoldgicos ou de gestao de risco;

» Praticas de maneios agrarios que se adaptam parandgdes semi-aridas e
aridas;

e OQutras actividades geradoras de renda que contnilpgaa a diversificacdo de
formas e meios de subsisténcia e de desenvolvineeottomico;

A existéncia de instituicdes especializadas emiliegido de terras improdutivas (ou
pouco produtivas) e das economias marginais € udelmseguido em muitos paises do
mundo. Estas instituicdes ndo substituem as ingi#g sectoriais existentes do Governo,
mas concentram a sua atencdo nos aspectos dersg@m®eu criacdo de formas que
concorram para a reposi¢cao da capacidade prodidv@actores de producdo. Uma vez
reabilitados os factores de producéo, estes s@wands de volta ao ritimo normal de
desenvolvimento e no sector respectivo.

Coordenador das Accdes de Emergéncia e Mitigacaosieeus Efeitos.

A reducéo da vulnerabilidade nao vai eliminar aessitlade de estarmos preparados para
uma emergéncia quer local quer nacional. Por isseganda funcédo do INGC vai ser a
de coordenador das accdes de emergéncia comoje, érfas com algumas alteracdes de
caracter organizativo:

a) Havera varios niveis de emergéncia estabelecidosmniérios ainda a definir.
Assim, havera emergéncia distrital, provincial eio@al. Cada uma delas sera
declarada e gerida ao seu nivel com base em maldespecificar. O INGC
funcionard como Assessor técnico e coordenadoredargéncias distrital e
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provincial, enquanto que ao nivel nacional tomasponsabilidade de gerir a
emergéncia deste nivel por incumbéncia do Goveerdr@l. Além disso, a todos
0s niveis, o INGC fica responsavel por estabelquairdoes de qualidade,
producdo e disseminagdo de informacdo de prevenigdmicdo de meios de
busca e socorro e definicdo dos bens basicos égisgrara ajuda humanitaria.

b) Serd criada a UNAPROC que se desdobrara por nawdsrdinando-se na
totalidade a esse nivel. A forca nacional da UNABRQervird nas emergéncias
nacionais ou quando os niveis locais tenham esg@tada capacidade.

Financiamento do Programa e do INGC

A gestdo de emergéncia requer flexibilidade e adcgdida. A reabilitacdo dos
factores de producéo e a reconversao das econorarggais exige concentragao em
investimentos pequenos e grandes com o imperaévopadicipacdo comunitaria. O
esquema mais ou menos rigido da utilizacdo dosofunmliblicos pode limitar a
celeridade que se exige quer nas accoes de redagadnerabilidade, quer na gestéo
de emergéncia. A organica actual do INGC conterapg@aitonomia administrativa e
financeira. Algumas organiza¢des doam fundos epaqueéntos para a prevencao das
calamidades naturais e gestdo de emergéncia. Rorlado o INGC tem acesso a
algum patrimonio que Ihe foi alocado pelo Goveleste cenario seria desejavel que
o INGC criasse com 0s meios materiais e financeirqee tem acesso um Fundo de
Reabilitacdo das Terras e Economias Marginais (FENRT Para isso seria
necessario acrescentar ao INGC a autonomia pataim®mutorizacdo para o INGC
colocar esse patriménio a render para alimentanrad. Por isso se propde que ao
INGC seja conferida a autonomia administrativaarficeira e patrimonial e que o
Estado aloque ao INGC todos os meios e patrimésats sua responsabilidade
atribuida actualmente. A estratégia de crescimeldtoFURTEM consta de um
documento separado a ser submetido brevementeres@iGo de Ministros.

Integracao Institucional e Parametros Organizativos

Apesar de ser uma Direccdo Nacional, o INGC petarmatureza organica tem menos
autoridade que a maioria das Direc¢Oes Nacionasuttes Ministérios. A maioria das
accoes do INGC séo consideradas transversaisisespoconcebidas e implementadas por
Ministérios diversos. O INGC ndo tem autoridadeapeontrolar a execugcdo dessas
actividades nem das decisdes tomadas no ambitorelenzdo e mitigacdo das
calamidades naturais. Quando muito, o que o IN@ fa compatibilizacdo e integracéo
das informagfes provenientes das outras institsicBe considerarmos a natureza das
funcbes de Reabilitacdo das Terras e Economiagiidas e de Coordenacdo das
Accbes de Emergéncia e Mitigacdo dos seus Efaigoentende que € necessario dotar o
INGC com maior autoridade de modo a que ele payseesponsavel perante o Governo
pelo programa de accdo de prevencdo e combatdaisidades naturais. Assim sendo,
propde-se que o INGC se subordine ao Conselho destiktis e que seja tutelado pelo
Ministério de Administracdo Estatal.
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No novo formato o INGC vai ter que se organizarfdena diferente de modo a
fortalecer a sua capacidade de realizar e coordenaralizacdo deste programa. A
discussdo conduzida acima mostra que o INGC dewaiaarganizagdo conter o pilar
relativo a reabilitacdo e o pilar relativo a caardgdo de emergéncia. Por sua vez, o pilar
de reabilitacdo vai ser constituido por um ladolpgadas técnicas de ambito regional
que apoiam os Administradores Distritais no prozess planificacdo e implementacéo
dos programas distritais, e por outro lado de uquape encarregue de realizar ou fazer
realizar investigacdo aplicada e adaptativa. Darrmie o caracter regional das brigadas
(e nao distrito a distrito) apresenta a vantagensahsiderar as zonas ecologicamente
uniformes e racionaliza a organizacgéo instituciama utilizagdo de quadros técnicos.
Também € de notar que quer as brigadas técnicasaguaigadas de investigacdo nao
tem que necessariamente ter capacidade interneatizar as suas actividades. Sempre
gue possivel deverao recorrer a organizacdes Btastdo sector publico ou privado para
essa realizacdo. A sua tarefa principal é ideatific que deve ser feito, quem esta mais
vocacionado e equipado para fazer, celebrar costradbm essa entidade fazedora e
fiscalizar a sua implementacéao.

Do ponto de vista organizativo do papel coordenattnrINGC, os mecanismos de
coordenacédo vao assentar na criacdo e gestaoetaaredimentar estratégica do Pais, na
UNAPROC e na ligacdo com as empresas privadas adapa a implementacéo das
responsabilidades sociais corporativas.
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